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Apresentat;ﬁo

A cartilha Lidera ai ¢ uma iniciativa do Projeto NEACA: Te-
cendo Redes, cuja realizacdo é do Movimento de Mulheres em
Sao Goncgalo, com o apoio da area socioambiental da Petrobras.

O objetivo é contribuir com as liderancas comunitarias para
gue consigam compreender o processo de elaboracdo e fiscaliza-
cdo das politicas publicas através da participacdo nos conselhos
de direitos. Visando atingir este objetivo, a equipe do Projeto
NEACA: Tecendo Redes realizou cinco (O5) rodas de conversas
sobre temas de interesse voltados a participacdo social das lide-
rancas da sociedade civil nas audiéncias publicas, conferéncias e
conselhos de direitos.

As rodas de conversas tiveram como participantes as li-
derancas comunitarias de S&do Goncalo e estes, por sua vez, sao
integrantes do Forum de Direitos da Crianca e do Adolescente.
Pretende-se melhorar a incidéncia politica e fortalecer o forum en-
guanto um importante espaco de mobilizacdo e articulacdo em
defesa dos direitos humanos de criancas e adolescentes.

Espera-se, com isso, contribuir com as entidades represen-
tativas da sociedade civil para que venham realizar incidéncia po-
litica sobre as cidades, estados e pais.

A equipe do Projeto NEACA: Tecendo Redes se coloca a
disposicdo para realizar rodas de conversas em espacos coletivos
da sociedade civil, tendo como referéncia os conteldos descritos
nesta cartilha.

Para gue haja incidéncia politica sobre as acdes do governo
é fundamental o acesso a informacao, pois sé assim sera possivel
ocupar espacos politicos efetivos nas esferas publicas.

Desejo boa leitura e sugiro que vocé se torne um multiplica-

dor.
Saudacbdes fraternas,

owac. Cgsauq Je @g\nbc_

Marisa Chaves de Souza
Coordenadora Geral do NEACA: Tecendo Redes
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O Movimento de Mulheres em Sido Gongalo

E uma entidade organizada da sociedade civil sem fins
lucrativos, de utilidade publica municipal e estadual e com
CEBAS desde 2015. Surgiu a partir da mobilizacédo das mu-
Iheres goncalenses em defesa dos direitos humanos e pelo
enfrentamento a todas as formas de violéncias e discrimina-
cdes contra as mulheres.

Fundada em 1989, a organizacao desenvolve acdes de
controle social sobre as politicas publicas, defesa de direitos
humanos de criancas, adolescentes e mulheres, prevencao
as IST/HIV-AIDS, promocdo dos direitos sexuais e reprodu-
tivos, prevencdo e assisténcia as pessoas com HIV/AIDS e
capacitacao de gestores publicos, conselheiros de direitos e
tutelares, servidores publicos e liderancas comunitarias que
integram as Redes de Protecdo Social.

Os principios que norteiam as acdes da entidade sao
a democracia, transparéncia na gestao e na aplicacao dos
recursos, participacado cidada do(a)s usuario(a)s, interseto-
rialidade e trabalho em redes. Quanto aos objetivos, cabem
destacar a defesa dos direitos de criancas, adolescentes e
mulheres, a luta contra todas as desigualdades e discrimina-
cdes decorrentes de sexo, género, raca/etnia, credo religioso,
orientacao sexual e classe social, a articulacao e mobilizacao
de redes para promocao e garantia de direitos; a prevencao
a violéncia doméstica, sexual e de género e o exercicio do
controle social sobre as politicas publicas. Quanto ao traba-
lho efetivo na tematica relacionada aos direitos de criancas
e adolescentes destacam-se os projetos: Resgatando a In-
fancia (2003), Territorios Livres - Mapeamento das criancas
e adolescentes em situacao de risco social (2007), o NEA-
CA - Promovendo a Cidadania e o Protagonismo de Meni-
nas e Adolescentes (2009 a 2012); o PAIR - Programa de
Acbdes Integradas e Referenciais de Enfrentamento da Vio-
léncia Sexual contra criancas e adolescentes no municipio
de Sdo Goncalo do RJ (2009 a 2011); os NACAs Sao Gon-
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O Movimento de Mulheres em S3o Gongalo

calo e Niterdoi - Nucleo de Atendimento a Crianca e ao Ado-
lescente (2003 a 2005; 2009 - em andamento); o NEACA
S&o Goncalo - Nucleo Especial de Atendimento a Crianca e
ao Adolescente Vitimas de Violéncia Doméstica e/ou Sexual,
gue contou com a parceria da Petrobras de 2006 até o ano
de 2015 e, simultaneamente, o Projeto Articulando Redes
Locais e Ampliando o Sistema de Protecdo a Crianca e ao
Adolescente, periodo de 2013 a 2015; de 2021 aos dias atu-
ais, a Petrobras efetivou parcerias para o desenvolvimento
dos seguintes projetos: Tecendo Redes: Protecdo e Defesa
de Criancas e Adolescentes, de 2017 a 2020; Tecendo Redes
na Primeira Infancia no periodo de 2021 a 2023 e, atualmen-
te, o projeto NEACA: Tecendo Redes, nos municipios de Sao
Goncalo, Itaborai e Dugue de Caxias, tendo como vigéncia o
periodo de 2024 a 2027.

No gue se refere ao historico de participacdo em redes,
conselhos de direitos e outras interfaces estatais, vinculadas
a tematica do enfrentamento a violéncia doméstica e sexual
contra criancas e adolescentes, o Movimento de Mulheres
tem uma vasta experiéncia, seja através da atuacao nos fo-
runs da Sociedade Civil, participacao nas Redes Crianca, nas
Conferéncias Municipais, Estaduais e Nacionais da Crianca e
do Adolescente, nos Conselhos de Direitos Municipais e Es-
taduais de Defesa dos Direitos (CEDCA, CEAS, CEDIM, CE-
DEPI, CONSPERJ e Direitos Humanos), foruns e audiéncias
publicas.

A entidade prioriza o trabalho articulado em redes, sen-
do que, nos trés municipios que sdo areas de abrangéncia do
projeto, a entidade mantém parceria com os Conselhos Mu-
nicipais de Direitos da Crianca e do Adolescente, Secretarias
Municipais de Assisténcia Social, Secretarias de Educacao e
articulacao direta com os Centros de Referéncia Especializa-
do de Assisténcia Social (CREAS), Centros de Orientacéo e/

O Movimento de Mulheres em Sido Gongalo

ou Atendimento as Mulheres, equipes de Saude, Promotorias
da Infancia e Juventude e instituicdes organizadas da socie-
dade civil que integram as redes de protecao social.

Quanto as parcerias estabelecidas pela instituicdo,
destacam-se os Conselhos Municipais de Direitos da Crian-
ca e do Adolescente de Sao Goncalo e Itaborai (CMDCAS),
Forum Popular dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
Sao Goncalo, Subsecretaria de Politicas para as Mulheres de
Sao Goncalo, Promotorias da Infancia e da Juventude de Sao
Goncalo e Itaborai, Centro Especial de Orientacao a Mulher
Zuzu Angel, Centro de Atendimento a Mulher de ltaboral,
Conselho Municipal de Direitos da Mulher de S&do Goncalo,
Conselho Estadual de Direitos da Mulher do Rio de Janei-
ro (CEDIM), Associacao sem fins lucrativos Rainha Silvia em
ltaboral e o Programa de Extensdo Universitaria Mulherio
(UFF).
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D NEACA: Tecendo Redes

E uma acado publica desenvolvida pelo Movimento de
Mulheres em Sao Goncalo, cuja proposta € atuar na politica
de protecao social especial para garantir os direitos de crian-
cas de O a 6 anos, criancas de 7 a 12 anos incompletos, ado-
lescentes de 12 a 18 anos incompletos e jovens até 29 anos.
Dentre as acdes, destacam-se o acompanhamento especia-
lizado interdisciplinar nas areas de Servico Social, Psicologia,
Juridica e Pedagogica, nos NEACAS - Nucleos Especializados
de Atendimento as Criancas e Adolescentes Vitimas de Vio-
léncias Domésticas e/ou Sexuais, residentes nos municipios
de Sao Goncalo, ltaborai e Dugue de Caxias, tendo como
objetivo minimizar os agravos psiquicos, fisicos, afetivos e
cognitivos apresentados pelas criancas, adolescentes, jovens
e familiares expostos as diversas violéncias domésticas e/ou
sexuais para superacao das vulnerabilidades sociais decor-
rentes das violéncias notificadas.

Além do atendimento assistencial, de média complexi-
dade, sdo realizadas acdes de prevencao e sensibilizacdo nas
comunidades de abrangéncia do projeto e no entorno das
grandes operacodes, bem como o desenvolvimento de acdes
preventivas com os profissionais que integram a forca de tra-
balho da Petrobras, envolvendo efetivos e terceirizados que
atuam no Complexo de Energias Boaventura e a REDUC.

O projeto trabalha com alguns temas transversais
como Politicas para as Mulheres, Primeira Infancia e Direi-
tos Humanos em suas acdes e tem como objetivo geral con-
tribuir para a promocao, prevencao e garantia dos direitos
humanos de criancas, adolescentes e jovens, que estejam
ou estiveram expostos as diversas formas de violéncia no
ambito da convivéncia familiar, priorizando a protecao social
especial, através da oferta de um atendimento humanizado,
gue se baseie na metodologia da escuta ativa e sensivel e na
realizacao de um trabalho articulado em redes.

14

Introdugdo
&°

O processo de aprendizagem capaz de contribuir para
o fortalecimento de acdes de prevencao a todas as viola-
codes de direitos se da ao longo da vida, tanto nos espacos
privados quanto publicos, como nas escolas, Nnos espacos
culturais, na midia, nas associacdes, nas empresas, entre ou-
tros. E fundamental o comprometimento de todos os atores
da sociedade para o enfrentamento das desigualdades.

De acordo com o artigo Il da Declaracao Universal dos
Direitos Humanos/,

“Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e
as liberdades estabelecidos nesta Declaracdo, sem distincdo
de qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo, lingua, religido,
opiniao politica ou de outra natureza, origem nacional ou So-
cial, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condicdo” (1948).

Ao fazer uma retrospectiva e analise das conqguistas
dos movimentos sociais sobre os desafios e as conquistas
historicas acerca do reconhecimento dos sujeitos enquanto
seres de direitos humanos universais independente da raca,
do género, da religido, da territorialidade ou outros marca-
dores sociais, percebemos lacunas institucionais que nao re-
fletem o marco legal protetivo conquistado apods a constitui-
cao federal de 1988.

A questdo do racismo estrutural, que permeia a socie-
dade brasileira, pode ser observada através do indice de De-
senvolvimento Humano (IDH) desagregado pela cor, aponta
gue a populacao negra estd numa posicao de desvantagem
em termos de rendimento médio familiar per capita, expec-
tativa de vida, taxas de escolaridade e de alfabetizacdo de
adultos.

1 Fonte: Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 10 de dezembro de 1948. Acesso atra-
vés do link https./www.uniceforg/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos
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Os dados mais recentes do relatorio de Desigualdades
Sociais por Cor ou Raca no Brasil, traz estudos, pesquisas e
informacao demografica e socioecondmica do IBGE (2018),
gue apontam o aumento da pobreza monetaria, a propor-
cao de pessoas pretas ou pardas com rendimento inferior as
linhas de pobreza, propostas pelo Banco Mundial, foi maior
gue o dobro da proporcao verificada entre as brancas. Entre
2016 e 2018, na populacao preta ou parda, a taxa de anal-
fabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade passou
de 9,8% para 9,1%, e a proporcao de pessoas de 25 anos ou
mais de idade com pelo menos o ensino médio completo se
ampliou de 37,3% para 40,3%.

Ainda na area da educacao, os estudos recentes, reali-
zados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA,
2020), apresentam um crescimento de 25% entre 2009 e
2015 da populacao negra nas universidades, em compara-
cao ao total da populacdo que € de 5%. Esses dados de-
monstram os avancos em relac&o ao Indice de Inclusdo Ra-
cial (IRR), resultado das politicas de acdes afirmativas e fruto
de uma longa luta dos movimentos sociais, principalmente a
do Movimento Negro.

Com isso, ainda, observa-se, a fragilidade de um ex-
pressivo guantitativo de criancas, jovens e adultos vivendo
em situacao subumana e de extrema vulnerabilidade, deter-
minadas pelo desemprego, violéncia, desigualdade social,
refletindo o pouco investimento orcamentario e financei-
ros por parte do Estado, em especial, nas comunidades nas
qguais o problema das drogas, com destague para o crack,
se faz presente. Uma das hipoteses € a auséncia de politicas
educacionais e culturais, que fixem as criancas nas escolas
e que fortalecam os lacos familiares. E fundamental a reivin-
dicacao da implementacao de politicas publicas afirmativas
gue apresentem condicdes de enfrentar essa realidade.

Introdugdo

Para o enfrentamento de tal complexidade, expressa
na auséncia dos direitos fundamentais previstos na Consti-
tuicao Federal de 1988, como direito a educacao, a limenta-
Cao, a seguranca, ao trabalho, moradia e saneamento basico,
e fundamental a articulacdo e a mobilizacdo da sociedade ci-
vil para realizar incidéncia politica junto aos poderes executi-
Vo, legislativo e judiciario; garantindo, assim, o cumprimento
dos direitos humanos.

A luta pela garantia dos direitos a integridade fisica,
mental e social de criancas e adolescentes deve ser incan-
savel. O nosso compromisso engquanto movimento social €
desenvolver acdes que promovam os direitos humanos de
criancas e adolescentes. Para tanto, € necessario provocar
a conscientizacao sobre o0s processos que determinam a
opressao, a marginalizacao, exclusao e a discriminacao, pos-
sibilitando. assim, uma intervencao transformadora da reali-
dade em que vivemos.

Com isso, as Associacdes de Moradores, assim como
as organizacdes da sociedade Civil, fazem parte de um con-
junto de acdes, cujo proposito, em medio e longo prazo, é
fomentar a valorizacdo de grupos minoritarios historicamen-
te marginalizados, transformando-se no espaco de articula-
cao e desenvolvimento da comunidade na luta pela garantia
de seus direitos. Promover, em seu territorio, os valores da
diversidade e da inclusao social como principios basilares
da integracao e valorizacao das identidades singulares de
género, raca, etinia, orientacdo sexual e etc. Desta forma, é
possivel alcancar um nivel mais elevado de bem-estar social.

17
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Nessa direcdo, esta cartilha foi produzida coletivamen-
te, com o objetivo de fortalecer as entidades representativas
da sociedade civil para a compreensao dos direitos individu-
ais, sociais e politicos, versa, também, sobre a importancia
de compartilhar e estimular reflexdbes sobre a organizacdo
coletiva e protagonismo das entidades, respeitando as espe-
cificidades de cada territorio e potencializando o enfrenta-
mento e a superacao a partir do conhecimento dos direitos.

Mario de Mirand
simples”, um dos
/Acesso através d

E dar, a todos, 0 mesmo ponto de partida.
Quanto ao ponto de chegada,
isso depende de cada um”.

Mario Quintana

|
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1994) foi um poeta, tradutor e j i S siderado o "poeta das coisas
ileiros do século XX !
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CAPITULO

Democracia,
Participacao Social e
Incidéncia Politica

A democracia, a participacao social e a incidéncia po-
litica sao elementos inerentes a construcao de uma socieda-
de mais justa, inclusiva e representativa. Segundo Abraham
Lincoln', a democracia é o “governo do povo, pelo povo e
para o povo”, ou seja, trata-se de um sistema de governo em
gue o poder & exercido pelo povo, seja de forma direta ou
indireta.

Desse modo, o Brasil adota uma democracia represen-
tativa e participativa, criando espacos em gque a populacao
pode intervir diretamente, atraves dos conselhos de direitos
e audiéncias publicas. Como destaca Bobbio (2000), a de-
Mocracia Nao € apenas uma forma de governo, mas um com-
promisso com valores que sustentam a dignidade humana e
a convivéncia pacifica.

Se a democracia nao fosse um direito, ndo seria pPos-
sivel lutar por igualdade de acesso como o direito a alimen-
tacao. Como exemplo podemos mencionar: a possibilidade
de realizar incidéncia politica para mudar a realidade da co-
munidade em qgue vivemos. Através da democracia partici-
pativa, cidadaos e cidadas, possuem a liberdade de agir para
alterar a realidade sociopolitica, afinal, vivemos em um es-
tado de direito democratico, podendo exercer a cidadania,
através dos espacos democraticos de manifestacao popular.

Assim, vocé como um lider comunitario pode se reu-
Nnir com outras representacdes e juntos podem fazer valer o
direito a participacao social, incidindo e exercendo o seu po-
der popular nas politicas publicas para transformar o cenario
da sua comunidade, onde a maioria esta vulneravel e nao

1 Informacéo disponivel em: <https./www.oab.org.br/util/orint/146?print=Artigo>. Acesso em: 23 dez.

2024.
20

acessa o direito humano a alimenta-
cao.

Nesse sentido, destacamos alguns
principios basilares que norteiam a
democracia:

A participacao social, por sua
vez, € a expressao pratica da demo-
cracia, envolvendo o engajamento
ativo dos cidadaos na formulacéo,
execucao e fiscalizacdo das poli-
ticas publicas. Esse engajamento
vai além do ato de votar e inclui a
atuacdo em conselhos de politicas
publicas, que promovem o didlogo
entre governo e sociedade civil, a
presenca em audiéncias publicas,
gue discutem temas de interesse
coletivo, bem como a mobilizacédo
em movimentos sociais que lutam
por direitos e mudancas.

Dessa forma, a participacao
social fortalece a democracia ao
garantir que diferentes vozes sejam
ouvidas e que as decisdes politicas
reflitam as reais necessidades da
populacao.

E aquela em que o povo
esmo,

DEMOCRACIA
DIRETA

ernamentais,
ovo faz leis,

Faz parte da democracia
representativa, mas combina

DEMOCRACIA instituicdes de participaco

PARTICIPATIVA direta, comos: iniciati
referendo, plebiscito
popular.

E aquela na qual o povo ndo
exerce os poderes diretamente
e confere as fung¢des do Estado
aos representantes eleitos.

DEMOCRACIA INDIRETA
(REPRESENTATIVA)

ESPApCURIOSIDADE

A democratizagao ao longo da histdria

ideia de livre participagdo de todos os

cidad&os e cidadas nas decisdes politicas

esta diretamente associada aos dois
grandes valores da democracia: igualdade e
liberdade. Hoje, o conceito de democracia
abrange todas as pessoas de forma indistinta, ndo
importando seu género, raga, cor ou credo
religioso. Essa conquista é resultado de mudancas
etransformacdes que ocorreram ao longo de mais
de 2milanosde histéria dademocracia.

Basta lembrar que até 1930 as mulheres nao
tinham direito ao voto no Brasil; ha pouco mais de
50 anos os negros ndo participavam das elei¢des
nos Estados Unidos. E até hoje, em muitos lugares
supostamente democraticos, a igualdade e a
liberdade sdo frequentemente retalhadas com
doses brutas de autoritarismo e cerceamento de
direitos basicos. Os exemplos estdo em varias
partes do mundo. Numa democracia consolidada
como no Brasil, na qualtodas e todos tém direito a
igual participacdo na producdo das leis e na
eleicdo para cargos publicos, ha um vasto
caminho a percorrer para garantir, de fato, que
todos participem da vida publica e das decisdes
politicasemigualdade de condi¢des.

O reconhecimento formal de direitos iguais,
embora relevante, ndo assegura que eles serdo
exercidos. Nao raro, as elei¢des sdo insuficientes
para gerar legitimidade democratica e
representatividade para os diferentes atores e
grupos, ideias e interesses sociais. Nesse
contexto, o Estado organizado continuard
atuando como um reprodutor de desigualdades,
como um ente distante da populagdo e
indiferente aos seus desejos e necessidades.

Uma sociedade engajada, ativa e participante da
vida publica fortalece a cidadania. Isso se reverte
em beneficios democraticos para todos,
individual e coletivamente.

LEIA MAIS AQUI
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INTERVENCAO . 'ji ij.
PoPULARGUE | 2 2

s
DEU CERTO! ' "

Vocé identifica que o seu municipio ndo garante o direito a alimentagdo para as populagdes, e a
populagdo da sua comunidade que ndo tem fonte de renda para custear a propria alimentac&o,
passa fome. Se a democracia ndo fosse um direito, ndo seria possivel lutar por igualdade de acesso
ao direito a alimentacdo, como por exemplo mudar a realidade da sua comunidade. E vocé tem a
liberdade paraagir porque vive numademocracia.

Se vocé tem liberdade para exercer a sua cidadania, vocé pode e deve lutar para alcancar seus
direitos e exercer os seus deveres. Assim, vocé como um lider comunitario pode se reunir com
outras representagdes e juntos podem fazer valer o direito a participagdo social, alterando a
correlagdo de forgas para a conquista do poder popular nas politicas publicas, transformando o
cenario dasuacomunidade onde a maioria encontra-se vulneravel e ndo acessaaalimentacéo.

Nesse sentido, destacamos alguns dos principios que
norteiam a democracia:

SOBERANIA POPULAR

o pode/ pn/tence ao povo, que o exerce d//et?men[e em
ibli ou indire e é

interesses da maioria (Da/7/ 790 7z

IGUALDADE

A democracia assegura a igualdade de direitos e
oportunidades para todos os cidaddos, sem discriminagdo de
género, etnia, religido ou classe social (Bobbio, 2000);

LIBERDADE

para aconstrugao d«n polmca ;pub//ca S (Bw/m 79 69);

PARTICIPACAO CIDADA

A d ia de de do Ivil ativo dos cidada
emp. lei is, audiéncias publicas e outras formas
de participagdo, o que confere legitimidade as instituicses

democréticas (Pateman, 1970).

Democracia,
Participac¢ao Social e
Incidéncia Politica

A participacao social, por sua vez, € a expressao pra-
tica da democracia, envolvendo o engajamento ativo dos ci-
dadaos na formulacao, execucao e fiscalizacao das politicas
publicas. Esse engajamento vai além do ato de votar e inclui
a atuacdo em conselhos de politicas publicas, que promo-
vem o didlogo entre governo e sociedade civil, a presenca
em audiéncias publicas, que discutem temas de interesse
coletivo, e a mobilizacao em movimentos sociais, que lutam
por direitos e mudancas.

Dessa forma, a participacao social fortalece a demo-
cracia ao garantir que diferentes vozes sejam ouvidas e que
as decisdes politicas reflitam as reais necessidades da popu-
lacao.

Como lutar por transformac¢des sociais: A expressao
dos movimentos sociais

Para iniciar, precisamos primeiramente demarcar nos-
so entendimento sobre o que sao movimentos sociais. Nos
0S encaramos como acdes sociais coletivas de carater socio-
politico e cultural que viabilizam formas distintas de a po-
pulacdo se organizar e expressar suas demandas (cf. Gohn,
2008).

//CONFIRA IMAGENS DE

MOVIMENTOS SOCIAIS
NO BRASIL//
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Na acdo concreta, essas formas adotam diferentes
estratégias que variam da simples denuncia, passando pela
pressao direta (mobilizacdes, marchas, passeatas etc.) ate as
pressodes indiretas. Na atualidade, os principais movimentos
sociais atuam por meio de redes sociais, locais, regionais, na-
cionais, internacionais ou transnacionais, e utilizam-se muito
dos novos meios de comunicacao e informacao, como a in-
ternet. Por isso, exercitam o que Habermas denominou de
agir comunicativo. A criacao e o desenvolvimento de novos
saberes, na atualidade, sao também produtos dessa comuni-
cabilidade.

De forma geral, os movimentos
sociais desejam mudangas contra a
exclusao social das minorias e
reparacao dos direitos violados.

Através dessas manifestacdes podemos perceber as
particularidades de cada localidade, comunidade, bairro,
municipio, estado e regido. O Brasil por ser um pais singular
e plural, e com uma diversidade de povos e culturas que o
compdem, & quase impossivel contemplar a sua unicidade.
Diante disso percebe-se que os movimentos sociais reivin-
dicam acesso aos seus direitos, buscando praticas voltadas
para as necessidades reais e especificas de cada grupo.

As movimentacdes organizadas pelos movimentos
sociais, geralmente, acontecem por meio de manifestacdes,
gue podem ou nao ser pacificas. Integram os movimentos
sociais as Organizacdes nao Governamentais (ONGs, OSC,
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Democracia,
Participac¢ao Social e
Incidéncia Politica

OSCIP), associacdes de moradores, sindicatos, movimentos
rurais, movimentos por direitos civis e movimentos identita-
rios, como o direito das mulheres e do seguimento LGBT+ e
da populacao negra.

O que é necessario para formar um movimento so-
cial?

O envolvimento de pessoas que estejam alinhadas
com os mesmos ideais, reivindicacoes, e unidos na busca por
solucdes e melhorias constitucionais, politicas e sociais.

Caracteristicas dos movimentos sociais:

Embora lutem por direitos especificos, os movimen-
tos sociais possuem algumas caracteristicas em comum para
organizar as formas de acao e garantir que as mudancas e
alteracdes sejam conquistadas.

* Organizacao de um projeto e ideologia em comum
e gue considere as propostas relevantes ao movimento;

» Estrutura hierarqguica que possibilita varias

liderancas;

* Acdes coletivas;

* Organizacao de passeatas, greves, denuncias e

marchas;
* Manifestacdes que podem ou ndo ser pacificas;

Nesse sentido, podemos citar dois dos principais mo-
vimentos sociais ocorridos no Brasil:

* Diretas Ja - uma série de manifestacdes realizadas
entre 1983 a 1984 com o objetivo de apoiar a aprovacao de
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p
uma emenda constitucional que previa eleicdes diretas e
voto secreto;

« Caras pintadas - durante um periodo marcado por
crise econdbmica, alta inflacionaria, desemprego e acusacodes
de corrupcao, manifestantes foram as ruas protestar contra
medidas tomadas pelo entdo presidente Fernando Collor.

O gque é Incidéncia Politica?

Incidéncia politica se trata de processos de mobili-
zacao politica de atores sociais, com a finalidade de incidir
(afetar) quem faz politicas publicas. Trata-se, portanto, de
um exercicio democratico por parte de uma rede cidada or-
ganizada, para exercer influéncias nas politicas e programas
governamentais.

O processo de incidéncia politica pode significar a rei-
vindicacao de espaco na estrutura existente, mas tambeém
pode representar o engajamento na luta por rupturas e pela
busca de novas possibilidades de organizacdo da vida co-
mum.

Essas acdes podem incluir a defesa de causas junto as
autoridades, a mobilizacao social por meio de campanhas e
iniciativas que sensibilizem tanto a sociedade quanto os go-
vernantes, e a articulacdo com o poder publico para propor
ou implementar politicas publicas.

Quem pode fazer incidéncia politica? E como fazer?

Tao importante guanto entender o que é incidéncia
politica, & perceber quem pode atuar nesses espacos de rei-
vindicacdes. Os atores e atrizes sociais sao individuos que
possuem habilidades de atuar e trazer novos contornos para

Democracia,
Participac¢ao Social e
Incidéncia Politica

a sociedade. Suas praticas visam trazer melhorias para sua
comunidade local, ou até mesmo para grupos minoritarios
gue constituem a sociedade. Hoje, muitos atores sociais atu-
am por meio de grupos, organizacdes, movimentos sociais,
partidos politicos, sindicatos, entre outros. Cada um com
suas proprias formas de atuacao e finalidades. Aqui citamos
alguns atores sociais:

. INCIDENCIA POLITICA

ATORES ATUAGAO

As Organiza¢gdes da Sociedade Civil
(OSCs) sao entidades privadas, sem
fins lucrativos, e com personalidade
juridica propria, constituidas na forma
de associa¢des ou fundag¢des. Atuam
em atividades de interesse publico e
OSCs: de cunho social, nas dreas de saude,
educac¢ao, cultura, ciéncia e
tecnologia, desenvolvimento agrario,
assisténcia social, moradia, direitos
humanos, entre outras de interesse
publico.

S&o0 grupos de individuos que
defendem, demandam e/ou lutam por
uma causa social e politica. E uma
forma da populagao se organizar,
expressar os seus desejos e exigir os
seus direitos. Sdo fendmenos
histéricos, que resultam de lutas
sociais, que vao transformando e
introduzindo mudanc¢as estruturais na
sociedade.

MOVIMENTOS SOCIAIS:

S&o entidades que se formam em torno
de interesses compartilhados, em
busca de metas especificas. Um
exemplo disso s3o as associa¢gdes de
ASSOCIAC&ES: moradores, que é formada por
residentes de um determinado bairro,
regido ou conjunto habitacional. Em
geral, seu objetivo é defender os
interesses e direitos de um
determinado grupo de moradores.

E um grupo organizado, legalmente
formado, com base em formas
voluntarias de participagdo numa
associagao orientada para ocupar o
PARTIDOS POLITICOS: poder politico.

E um grupo organizado de pessoas
que formam legalmente uma entidade,
constituidos com base em formas

voluntarias de participacdo, nessa
"democracia”.
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Os atores e atrizes sociais sao motivados por circuns-
tancias e finalidades diferentes. Na esfera politica, é funda-
mental que esses atores sociais tenham uma boa relacao
e comunicacao entre si e com outros atores da sociedade,
como instituicdes, normas sociais e estruturas de poder.

A incidéncia é realizada por atores e
atrizes, que entendem que o seu lugar
na histéria nao corresponde aos niveis

de dignidade a que teriam direito.

A democracia proporciona o ambiente favoravel no
qual a participacao social e a incidéncia politica podem se
desenvolver plenamente; a participacao social, por sua vez,
fortalece a legitimidade da democracia ao tornar as decisdes
mMais representativas; a incidéncia politica, por fim, € o meca-
nismo que transforma a participacdo em resultados concre-
tos, promovendo avancos institucionais e sociais.

Juntos, esses elementos contribuem para o combate as
desigualdades, a garantia de direitos e a construcao de uma
sociedade mais inclusiva e representativa.
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“A democracia esta

perdendo os seus adeptos.

No nosso patis,

tudo estd enfraquecendo.

0 dinheiro é fraco.

A democracia é fraca

e os politicos, fraquissimos.
=\ E tudo o que esta fraco,
45 morre um dia”.

Carolina Maria de Jesus

Carolina Maria de Jesus (1914-1977) foi uma escritora, compositora e poetisa bra-
sileira, considerada uma importante percursora entre as autoras negras do pais. Pe-
riférica, viveu parte da sua vida na favela do Canindé, em Sao Paulo, periodo duran-
te o qual escreveu seus didrios, publicados na obra “Quarto de Despejo” (1960).
Acesso através do link https://www.pensador.com/autor/carolina_maria_de_jesus/
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Politicas Publicas,
Conferéncias, Conselhos de
Direitos e suas atribuicoes

O que sao Politicas Publicas?

Politicas publicas sdo programas, projetos e acdes cria-
dos para garantir os direitos de todas as pessoas em areas
como saude, educacdo e seguranca. Elas podem ser enten-
didas de diferentes formas, mas sempre buscam melhorar a
vida da populacdo. Algumas definicbes importantes sobre o
gue sao politicas publicas:

« E 0 que o governo faz ou deixa de fazer. Isso significa
gue tanto a acdo quanto a omissao podem ser consideradas
formas de politica publica. Ignorar um apelo social também é
uma maneira de o governo fazer politica publica, assim como
priorizar determinados grupos ou necessidades. Observe o
seu bairro: quais acdes governamentais beneficiam a popu-
lacao? Por outro lado, ha problemas sociais que o governo
deixou de enfrentar?

* Quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz? Por
exemplo, ao implementar um programa de transporte publi-
co gratuito para estudantes, os jovens de familias com me-
nor renda ganham acesso mais facil a educacéao, o que pode
melhorar suas oportunidades futuras. Essa politica beneficia
diretamente os estudantes e indiretamente a sociedade, ao
promover maior igualdade de oportunidades. Essa pergunta
ajuda a entender quem se beneficia ou € prejudicado por
uma politica.

* A relacdo entre governo,
sociedade e empresas. Politicas
puUblicas sao iniciativas planeja-
das pelo governo, mas podem
surgir a partir da reivindicacao
da sociedade e/ou a partir da
pressado de empresas privadas.
Vocé conhece alguma acdo de
governo que tenha surgido a
partir da luta de grupos sociais
mais vulneraveis? Qual?

Tipos de Politicas Publicas

Entender os diferentes ti-
pos de politicas publicas é es-
sencial para saber como elas
impactam nossas vidas e como
podemos participar de sua
construcdo e acompanhamen-
to. Cada tipo tem caracteristicas
proprias que afetam sua conti-
nuidade, alcance e forma de im-
plementacéao.

31

ESPAﬁCURIOSIDADE

partir da década de 2000, foram
desenvolvidas foram desenvolvidas agdes
afirmativas para a populagdo negra, com a
qual o Brasil tem uma divida histérica pelos quase
quatro séculos de escraviddo e por nao ter formulado
politicas especificas para os ex-escravizados apos a
abolicdo, relegando-os a pobreza e precariedade,
principalmente nas grandes cidades, o que prejudicou
deforma crucial aeles e asuadescendéncia.Dentre as
acdes afirmativas no Brasil para a populagéo negra,
podemoscitar:

* oEstatutodalgualdade Racial
* aleideCotasno Ensino Superior
* as Leis 10.639/03e11.645/08

Em 2014, a Lei 12.990 instituiu a reserva de 20% das
vagas no servico publico federal para a populagdo
negra.

A primeira universidade brasileira a adotar o sistema
de cotas para estudantes de escolas puUblicas foi a
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ).
Inicialmente, a reserva de vagas era de 50%. A partir
de 2004, adivisdo passouaser:

* 20% das vagas para estudantes de escolas
publicas;
* 20% para quem se autodeclaranegro ouindigena;
* 5% para outras minorias étnicas, pessoas com
deficiéncia oufilhos de agentes publicos.

Assim, 45% das vagas da UERJ sdo destinadas a
individuos nessas condi¢des desde que tenham baixa
renda per capita. A partir de 2012, com a Lei de Cotas,
todas as universidades e institutos federais reservam
50% de suas vagas a estudantes de escolas publicas.

As acdes afirmativas para ampliar a participagdo
feminina na politica existem desde a década de 1990,
mas sem conseguir grandes resultados nas décadas
seguintes. Em 2018, o STF garantiu que 30% do fundo
partidario sejam destinados a candidaturas
femininas.
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1. Politicas de Estado

Essas sao permanentes e ndo mudam com os gover-
nos. Sdo baseadas na Constituicdo e garantem direitos es-
senciais, como: Saude: Sistema Unico de Saude (SUS) e Edu-
cacao: Ensino basico gratuito e outros.

Caracteristicas:

* Sdo dificies de mudar;
* Buscam atender os interesse de toda a populacao;
* Dependem da aprovacao e regulamentacao das leis.

2. Politicas de Governo

S&o temporarias e mudam conforme o governante.
Refletem as prioridades de cada governo.

Caracteristicas:

* Podem acabar quando o governo muda;
* Dependem de recursos e aliancas politicas;
* S&d0 mais faceis de modificar.

32

Politicas Publicas,
Conferéncias, Conselhos de
Direitos e suas atribui¢oes

- 1.Identificagido do
Como sao problma

O primeiro passo para a

feitas as construcdo de uma politica

e publica é reconhecer
Po IItI cas demandas sociais ou questdes
que necessitam de intervencgao
V4 ° estatal. Esse processo envolve
Publ‘caS? ouvir a populagao para

identificar suas necessidades,
coletar dados e realizar um

diagndstico dos problemas
sociais que a afetam.

2. Formagao da Agenda 3.Formulacao da politica

Nesta etapa se realizam estudos
técnicos e debates entre
especialistas e partes interessadas
para definir possiveis solugées,
objetivos, estratégias e agbes para
enfrentar o problema identificado.

Apos a identificagao do
problema social é fundamental
colocé-lo em pauta. Nesta fase o
poder publico decide se o
problema & prioritario,
urgente ou nao.

4.Tomada de decisao 5.Implementacao

Aprovagao da politica pelas Execugdo das agoes planejadas,
instancias competentes (como com alocagéo de recursos
legislativo, executivo ou financeiros, humanos e materiais.
conselhos participativos). Pode Envolve articulagdo entre érgdos
envolver elaboragdo de leis, publicos e parceiros.

decretos ou portarias.

6. Monitoramento e avaliacao da Politica Publica

Acompanhar a execugao e avaliar os resultados alcancados, verificando se os objetivos foram
atingidos e identificando ajustes necessarios para melhorar a eficécia e eficiéncia.
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A Lei Maria da Penha nasceu porgue mulheres se uni-
ram para dizer “Basta!” a violéncia domeéstica. Com a forca
dos movimentos sociais e apoio internacional, o Brasil criou
uma das leis mais importantes para proteger as mulheres.

p
Como Fazer um Problema Social Virar Prioridade?
A Forca da Incidéncia Politica

As vezes, parece que os problemas que a gente en-
frenta no dia a dia ndo sado levados a sério por guem tem o
poder, ndo €? Mas isso pode mudar! Quando a sociedade se
organiza e luta, o que antes era esquecido, pode virar priori-
dade. E ai que entra a incidéncia politica - um jeito de pres-
sionar e convencer os governantes a agirem. Bora entender
como isso funciona?

Democracia Participativa e Controle social

A democracia participativa € uma forma de governo
em qgue a populacdo nao apenas escolhe seus represen-
tantes, mas também participa ativamente na formulacao e
acompanhamento das politicas publicas.

. Pressione O controle social € um mecanismo de participacao so-
QuemDeg_i cial instituido pela Constituicao Federal de 1988, que garante
1. Mostrar + Converse com polficos: 4.Lute por Leis a “participacao direta do cidadao” e a descentralizacao da
o problema erocdones daputedos o e Politicas gestao politica. Portanto, a cidadania se concretiza através
, L prefeitos que podem « Apoie projetos de lei: Ajude da participacao ativa na esfera publica. Assim, o controle so-
* Investigue e conte histérias ajudar. Va atrds deles e criar ou fortalecer leis que . . L. ,
reais: Pegue dados, apresente propostas; rotsjom a5 pessos cial nao apenas representa um direito, mas também um exer-
nlmeros e relatos de quem * Participe: Va a audiéncias ofetadas pelo problema ;. | d idad .
sofre com o problema. piblicas, conselhos e . Fisculize'Acompunheseds CICIO pleno de Cladadania.
»  Deixe o problema visivel: reuniées onde as decisdes romessas e politicas estdo
fale sobre isso em reuni@gs, sdo feitas. Mostre que vocé psendo cumpr?dos. Cobrar é . o . ) )
fedes socidis e com & Midia. estade oho nosso direito! Conselhos, Féruns de Participacao e Conferéncias
Quando mais gente sabe,
maior & a presséo!
g Os conselhos, foruns e Conferéncias sao espacos onde
-Mantenhaa a populacdo pode participar diretamente da criacdo de poli-
2. Junte Forcas @ ‘ . Luta Viva populag @) @] ) ® @)
— ticas publicas.
o Ninguém luta sozinho. Se » Mobilize a galera: compartilhe
junte com outras pessoas, conhecimentos com as o
grupos e movimentos que pessoas sobre seus direitos e FORUNS
tém 0s mesmos objetivos. como cobrar mudangas.
¢+ Organize campanhas, » Avalie os resultados: Veja o ~ L » . .
eventos ou agées criativas que deu certo e 0 que pode Sao espacos de debates, partlcuoacao e mobmzacao
para chamar atengdo e use melhorar para as . . . -
o midia a seu favor. proximas lutas. social que englobam usuarios, entidades sociais, trabalha-

dores, liderancas, conselheiros em ambito Federal, Estadual
ou Municipal, com o objetivo de reivindicar politicas publicas
gue defendem um projeto popular democratico, com des-
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p
centralizacao politica, o que possibilita articular a participa-
cao da sociedade civil nos processos decisorios locais. Os
Foruns, por meio de votacao, elegem as entidades e usuarios
para os Conselhos locais. Exemplos: Forum de Mulheres, de
Assisténcia Social, da Crianca e do Adolescente, da Pessoa
ldosa, etc

CONSELHOS

Sdo orgaos colegiados, permanentes, deliberativos e
paritarios, ou seja, composto pela sociedade civil e governo
cuja incumbéncia é a Formulacao, Monitoramento, Avaliacao
e Fiscalizacdo das Politicas Publicas. Os Conselhos sao cria-
dos por Lei, em a&mbito Federal, Estadual ou Municipal. E atra-
vés dos Conselhos que a Comunidade participa e interfere
Nna gestao publica. SGdo conselhos de constituicao obrigatoria
para repasse de verbas federais, com atribuicdao de formular
ou de propor, supervisionar, avaliar, fiscalizar e controlar as
Politicas Publicas, no seu ambito tematico. Como exemplos,
Conselhos de Assisténcia Social Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente Conselhos de Saude Conselho da
Pessoa com Deficiéncia Conselho da Pessoa Idosa Conselho
de Direitos das Mulheres.

Sdo indicados pelo chefe do Poder Executivo, que
nomeia titulares e suplentes para mandato especifico. Os
membros da sociedade civil sdo eleitos por seus pares, em
processo eleitoral definido em forum proprio, para mandato
especifico para titulares e suplentes.
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Politicas Publicas,
Conferéncias, Conselhos de
Direitos e suas atribui¢oes

CONFERENCIAS

S&o espacos amplos e democraticos de discussao e
articulacao coletivas, em torno de propostas e estratégias
de organizacao, sendo um espaco importante de troca de
experiéncias. Sua principal caracteristica € reunir governo e
a sociedade civil organizada, visando debater e decidir as
prioridades nas Politicas Publicas. As conferéncias aconte-
cem a cada guatro anos a nivel Nacional, Estadual e Munici-

pal.
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'\ DEMOCRACIA NAO

RETENDE CRIAR SANTOS
MAS FALER JUSTICA"
PAULO  FREIRE
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O professor, pedagogo e filésofo Paulo Freire (1921 - 1997) é o nome brasileiro de
maior peso quando se fala em educagdo. Seu legado para a pedagogia e pratica edu-
cacional mundial lhe rendeu incontaveis honr: , prémios, e referén no meio
académico. Acesso através do link https://www.pensador.com/autor/paulo_freire/




CAPITULO

Dialogando sobre politicas setoriais nos
minicipios de Sao Gongalo,

Itaborai e Duque de Caxias

Vimos no capitulo anterior que quando falamos de po-
liticas publicas, falamos sobre um conjunto de acdes e de-
cisbes tomadas pelos governos — sejam eles nacionais, es-
taduais ou municipais — que visam garantir a aplicabilidade
de determinados direitos garantidos pela lei. Nesse processo
de garantia, o controle social € um dos pilares fundamentais
para que a construcao dessas politicas publicas seja eficaz e
inclusiva, especialmente no campo da infancia e adolescén-
Cia.

Dito isto, nos municipios de Sdo Goncalo, Itaboral e
Duqgue de Caxias, a sociedade civil tem desempenhado um
papel essencial na formulacdo, monitoramento e controle
das politicas publicas setoriais que buscam garantir os direi-
tos das criancas e adolescentes.

Como?

Em Sdo Goncalo, a sociedade civil organizada tém par-
ticipado dos conselhos de direitos (Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, Conselho Municipal
dos Direitos da Mulher, Conselho Municipal de Assisténcia
Social, Conselho Municipal da Pessoa Idosa e com Deficién-
cia, por exemplo) instancias estas que atuam como espa-
cos deliberativos para politicas publicas voltadas a infancia
e adolescéncia, mulher, assisténcia social, idosos e pesso-
as com deficiéncia. Ou seja, esses conselhos atuam como
espacos democraticos de controle social, desempenhando
funcdes deliberativas, consultivas, fiscalizadoras e mobiliza-
doras, porque existe a participacado tanto de representantes
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Dialogando sobre politicas setoriais

nos minicipios de Sao Gongalo,
Itaborai e Duque de Caxias

da sociedade civil (representantes da populacao) quanto do
governo, reafirmando a responsabilidade de ambos no aten-
dimento as demandas relacionadas aos problemas sociais.

A atuacao da sociedade civil em conjunto com o go-
verno € um direito consolidado pela constituicdo de 1988,
gue garante a participacao cidada na gestdo das politicas
publicas, promovendo a criacdo de conselhos voltados para
areas como saude, assisténcia social e educacao.

Esses espacos sdo fundamentais para garantir a imple-
mentacdo do principio da prioridade absoluta no atendimen-
to as criancas e adolescentes. A acessibilidade das entidades
representativas da sociedade civil nesses espacos, ocorrem
por meio de eleicdo, em forum proprio, coordenado por uma
comissao definida dentre as representacdes da sociedade.
Para que o controle social seja efetivo, € fundamental garan-
tir a transparéncia, o acesso a informacao e o fortalecimento
da educacdao politica, além de conscientizar os cidadaos so-
bre os seus direitos e responsabilidades.

A exemplo disso, em S&do Gonc¢alo, desde 1980, o mu-
nicipio conta com a sociedade civil organizada em prol da
garantia dos direitos da crianca e do adolescente através
do Forum Popular Permanente dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - Forum DCA Sdo Gongalo, o qual mantém as
representacdes das organizacdes sociais de Sao Goncalo
unidas para que haja incidéncia para o controle do que se faz
e decide para proteger e atender as demandas das criancas
e adolescentes.

Embora os conselhos sejam espacos importantes para
a ampliacdo da democracia, a participacao efetiva da socie-
dade civil enfrenta desafios. Em muitos casos, observa-se
que a representacao tem sido concentrada em liderancas de
entidades organizadas, como ONGs, associacdes comunita-
rias e movimentos sociais. Isso limita a presenca dos usua-

a



I ] tideraai

rios diretos das politicas publicas — criancas, adolescentes e
suas familias — que sao 0s principais destinatarios das acdes
deliberadas.

Quando ndo ha um Forum organizado da sociedade
civil, as organizacdes sociais nao participam do processo de
eleicao para compor os assentos nos Conselhos de Direitos.
Desta forma, fica a cargo dos representantes do proprio
Conselho indicar organizacdes para se candidatarem a uma
vaga, O que nao é o ideal para o exercicio do controle social
e a participacao democratica.

Por isso, € de suma importancia da formacao con-
tinuada para os representantes, tanto da sociedade civil
guanto do poder publico — para que possam desempenhar
suas funcdes de maneira informada e propositiva —, esse
investimento em capacitacao € central em iniciativas como
o Projeto NEACA: Tecendo Redes, que busca fomentar a ar-
ticulacao de liderancas comunitarias e fortalecer a atuacao
em espacos de controle social.

42

“A forca da alienacao vem dessa
fragilidade dos individuos,

quando apenas conseguem
identificar o que os separa
e nao 0 que 0s une”.

Milton Santos

sid 1des pelo mundo Fonte https://www.pensador.com/frases_t LElebIEb milton_santos/




, Experiéncias de Liderangcas Comunitarias e
CAPITULO Representantes de OSCS:
> - -
EStr?t_eglaf para _ampllar a = Relata que traz na bagagem na militancia de 30 anos, muita experiéncia
participag¢ao social nas conferén- em manifestacGes e busca de direitos em beneficio da sua comunidade.
= C— Cita que nessajornadaja conseguiu acionar empresas como Enel, Aguas
cias e conselhos de direitos 7 e con 2 ¢ ]

do Rio, e relacionamento social da Petrobras e a faculdade Unilasalle.

Tudo isso apds usar uma estratégia que Fabio nomeia como
“Aproximacdo”, onde conhece as dificuldades dos moradores, tem uma
escuta ativa, da importancia das familias e apds um diagndstico, busca

Nos cap|tulos anteriores, vimos COmMO Os atores socials intervir junto aos responsaveis e nesses casos citados, relata que

e a participacao social podem influenciar e moldar a reali- conseguiu muitas melhorias para a comunidade.
dade, seja por meio de suas acodes, ideias, discursos ou mo- } _ i
bili - A ' 20 d I Atualmente faz acées beneficentes das doagcées, o retorno do
lzacoes. gora veremaos Como a construcao de allancas abastecimento da dgua apds um acordo social, um mapeamento de um
estratégicas, através da articulacao com diferentes setores e diagndstico realizado em parceria com a faculdade Unilasalle, doacées
niveis de governo é crucial para ampliar 3 participacéo sO- de gas, cestas bdsicas e material de higiene do Complexo de Energias
. ' Boaventura - Petrobras.
cial.
Sobre como fazer incidéncia politica, relata estar atuante e participativo
= 4oL L - nos conselhos de salide e educacio, levando a realidade da sua
N&o ha formmas_ mag'?as’ m~aS er_wtendendo que OS_ P! comunidade e reivindicacbes. Coloca sua participacdo como
lares de uma boa participacao estao alinhados a comunica- representante da sua comunidade na elaboracdo do Plano Municipal da
¢ao, organizagao e conhecimento, enumeramos aqui pPossi- Primeira Inféncia (PMP).
ve|§ estratgglas para_ que a atuacao social nas construcao de “Acredito que quando a gente leva conhecimento e informacdo, é
DO|ItlcaS publlcas sejam efetivas e concretas. possivel empoderar e fortalecer os jovens e criancas através das

atividades como palestras, passeios culturais, dando oportunidades,

. . . criando memorias”.
Todos esses processos citados a seguir, tem por fina- Ebio s o Castilh

lidade fazer com que os objetivos colocados como metas, b 'f’d a'-“..:pdf'!;,g Ias o e
sejam alcancados. Dessa forma, compreende-se que tao im- Venda das Pedras AMOCREVE, Itaborai
portante quanto estabelecer objetivos e propostas, € cons-
truir caminhos de forma coletiva — reconhecendo os limites Como participante de uma organizacdo social, tenho uma bagagem de
e também as possibilidades — para que as tomadas de de- aprendizado constante, vivéncias significativas e um compromisso
cisées polfticas sejam feitas em COﬂjUﬁtO levando em con- profundo com a transformacdo social. Minha participacdo tem sido

. - o 9 . . T s marcada pela atuacdo efetiva em espagos politicos e de controle social,
sideracao participa¢ao cidada na construg¢ao das politicas onde busco sempre ajudar ao préximo. Acredito que disseminar
publicas. informacées, muitas vezes negadas a populacdo, é uma forma de

empoderar as pessoas, garantir seus direitos e promover a justica social.
Minha trajetdria é pautada pela busca incessante por um mundo mais
iqualitario, onde a colaboracdo e a troca de conhecimentos sejam
ferramentas essenciais para a mudanca.

Lucas Bruno Ferreira da Fonseca Dutra
Voluntario CAAAIDS



Pilares basicos da participa¢ao social

Qual é o seu objetivo?

E fundamental ter convicgdo sobre seus
objetivos e sobre a viabilidade dele, para
que os resultados que vocé deseja alcangar

sejam concretos e possiveis.

Analise o contexto!

Busque entender a causa com a qual vocé deseja
trabalhar. Invista nas necessidades e habilidades que
devem ser sempre aperfeicoadas para realizar um bom
trabalho. Portanto, acesse dados a respeito da dindmica
da politica, sem se limitar ao superficial! Esteja atenta(o)
a paginas oficiais das casas legislativas, Diario Oficial, redes
sociais de autoridades e tomadoras/es de decisdo, podcasts e
jornais. Fique atento! As fontes de informagao devem ser confiaveis.
N3o deixe de analisar os diferentes pontos de vista em relagao
ao seu tema de trabalho e entender as questdes sobre a causa.

Mapeie interlocucoes e
espacos de participacio:

Isso vai auxiliar vocé para que a sua incidéncia seja feita de
maneira mais precisa. E importante compreender questdes
como: Quais instituicdes da sociedade civil atuam na mesma
area que vocé? Qual o ponto forte de atuagao de cadauma? O
que cada uma delas pode agregar em uma possivel parceria
com vocé? Que instituicdes do poder publico atuam no tema?
Quem sdo as/os interlocutores do Ministério Publico e da
Defensoria Publica que podem favorecer o seu trabalho? Quais
s30 0s espacos e instancias de participacdo que tratam do seu
tema nos dmbitos municipal, estadual e federal? Quais sédo os
Conselhos de Direitos, audiéncias/consultas publicas,
ambientes digitais de participacdo? Como cada um deles

opere? /I NNS
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<>
& constantemente!

E fundamental sempre estar ciente de

o informac¢des técnicas, consistentes e
baseadas em evidéncias para justificar a
relevancia social do seu trabalho e para
a producao de conhecimento para as redes
de intersetoriais.

Por exemplo: Entenda como o funcionamento da
burocracia estatal pode se alinhar com os valores
institucionais para formalizar possiveis parcerias;
formagdo da equipe interna; mecanismos de
transparéncia e acesso a financiadores, etc.

Saiba negociar!

Saber comunicar, ouvir, priorizar e ceder.
Esse processo exige um processo organizado
e planejado, além de de exigir flexibilidade e
abertura ao longo do trabalho.

Comunique-se e
Mobilize-se!

Construir redes e acordos, ainda que informais,
sao fundamentais para o fortalecimento da articulacao.
Para construir aliancas eficazes, também é necessario
empregar estratégias como didlogo intersetorial por meio
de féruns, seminarios e reunides regulares; plataformas de
colaboracao, como redes sociais e grupos de trabalho;
mobilizacdo e capacitagao.
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“A democracia & atividade
criadora dos cidadaos e
aparece em sua esséncid

quando existe isualdade.
| iberdade e participacao”.
Marilena Chaui

Marilena Souza Chaui (1941-) [} uma a, professo-
escritora brasileira. Algumas de s as sdo “Con-
a”, “A Nervura do Real” e “O é Ideologia”.
w.pensador.com/autor/marilena_chaui




CAPITULO
Marco Regulatério das Organizagoes
da Sociedade Civil (MROSC) e termos

de fomento e colaborag¢ao
LEI N2 13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014

O que diz a Lei MROSC?

MROSC é a sigla para Marco Regulatorio das Organi-
zacoes da Sociedade Civil. O MROSC foi criado a partir de
um movimento da sociedade civil, que se articulou para es-
tabelecer um novo marco regulatorio.

A Lei 13.019/2014 traz como principal avanco a criacao
de um regime juridico proprio para as parcerias entre Estado
e organizacdes da sociedade civil. Sdo instituidas as relacdes
de Fomento e de Colaboracao, por meio de instrumentos es-
pecificos, que reconhecem de forma inovadora essas duas di-
mensodes de relacionamento entre as OSCs e o poder publico'.
Entao:

OSCs + ADMINISTRACAO PUBLICA = PARCERIA PARA
EXECUCAO DE POLITICAS PUBLICAS ESSENCIAIS PARA A
GARANTIA DE DIREITOS E ACESSO AOS SERVICOS

Por gue um marco regulatério para sociedade civil?
Para trazer maior seguranca juridica entre o poder pu-

blico e as organizacdes da sociedade civil, ou seja, cabe ao
poder publico estabelecer parcerias atraves dos contratos

7 Lel 13.019/2014. Art.1%- Esta Lei institui normas geralis para as parcerias entre a administra-
cdo publica e organizacées da sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para a consecugcdo
de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracdo, em termos de
fomento ou em acordos de cooperacao.

Marco Regulatério das Organizag¢oes
da Sociedade Civil (MROSC) e termos

de fomento e colaboragao
LEI N2 13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014

e garantia de fomentos, e a sociedade civil’ a execucdo dos
servicos definidos em plano de atividades e a transparéncia’®
da utilizacdo dos recursos publicos através da prestacao de
contas.

Saiba se sua organiza¢ao se encaixa nas regras do MROSC:

A MROSC define parametros minimos para gue as or-
ganizacdes sociais possam celebrar parcerias com a admi-
nistracao publica, nos ambitos municipal, estadual e federal.
Para tanto descreve o que sao organizacdes da sociedade
civil e administracao publica como os termos que envolvem
essa relacao para a execucao de politicas publicas, contri-
buindo na execucao de programas para a solucao de proble-
mas com efetividade, alinhados aos programas de governo:
parceria, atividade, projeto, dirigente, administrador publico,
gestor, termo de colaboracao, termo de fomento, acordo de
cooperacao, comissao de selecao, comissao de monitora-
mento e avaliacdo, bens remanescentes e prestacao de con-
tas.

Organizagcdoes da Sociedade Civil (OSCs)* sdo entidades
privadas sem fins lucrativos, que® atuam nas areas da sau-
de, assisténcia social, educacao, cultura, direitos humanos,
ciéncia e tecnologia entre outras, conhecendo de perto as
realidades e especificidades locais.

2 https./www.mpce.mp.br/wp-content/uploads/2022/08/Entenda-o-MROSC-Marco-Regula-
torio-das-Organizacoes-da-Sociedade-Civil.pdf

3 A populagdo pode e deve fiscalizar a utilizacdo dos recursos publicos através dos Portais de
Transparéncia municipais, estaduais e federal.

4 https./www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-2018/2015/Lei/.13204.htm#art2

5 Fonte: https.//orzil.org/curso/mrosc-planejamento-e-execucao-do-marco-regulatorio-das-or-

ganizacoes-da-sociedade-civil?gad_source=1&gclid=CjOKCQIAx9q6BhCDARISACwWUxu6DfUQ4pB6p2y-
dCs/DHEIR_jg2ydReVRg5iUeZ6s1GplALE8GE9VEQMaAvUEALW_wcB
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CARTILHA SOBRE O CONTROLE SOCIAL

R
DAS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AS
CRIANCAS E ADOLESCENTES

Administracdao Publica®: Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios e respectivas autarquias, fundacdes, empresas
publicas e sociedades de economia mista prestadoras de
servico publico, e suas subsidiarias, alcancadas pelo dispos-
to no § 9% do art. 37 da Constituicao Federal.

Parceria’: conjunto de direitos, responsabilidades e obriga-
cdes decorrentes derelacdojuridica estabelecida formalmen-
te entre a administracao publica e organizacdes da socieda-
de civil, em regime de mutua cooperacao, para a cConsecucao
de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucao de atividade ou de projeto expressos em termos
de colaboracao, em termos de fomento ou em acordos de
cooperacdo. Vamos ver como acontece na pratica:

pessoas que tem a mesma
ideologia e os mesmos objetivos.

~A TN
iy D

Agora vocé se juntou com outras

30 {:
s

reunido

Pessoa
Fisica

1° Passo - Ideia 2° Passo - Criar Estatuto Social

3° Passo - CNPJ AN
Cadastrar a organizacdo ————
na Receita Federal, ap6s
o registro do Estatuto ————
Social

PESSOA

\
mas ainda temos passos a seguir... E
6 https./www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
7 https./www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
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JURIDICA /_

Como Pessoa Jurfdica j& pode:
1.Abrir conta bancaria;
2.Constituir contador.

Marco Regulatério das Organiza¢oes [E .
da Sociedade Civil (MROSC) e termos

de fomento e colaboragao
LEI N2 13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014

Atividade': conjunto de operacdes que se realizam de modo
continuo ou permanente, das quais resulta um produto ou
servico necessario a satisfacdo de interesses compartilhados
pela administracdo publica e pela organizacdo da sociedade
civil;

Projeto? conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto destinado a satisfacdo de interes-
ses compartilhados pela administracdao publica e pela orga-
nizacao da sociedade civil;

Para participar de editais e
solicitar parcerias, precisa
comprovar as atividades de 1a

3anos K Trabalho em rede: Educaﬁm

Saude, Assisténcia, etc...

4° Passo - Plano de Atividades 5° Passo - Conselhos de Direitos

Descrever Experiéncia Solicitar Regist Ih de direito
e participar das s Assemolé

Criar um curriculo da
Organizagéo Social \
I |

0OSC em pleno
funcionamento e
pronta para
estabelecer parcerias
e convénios.

Desafios das Organizagdes:

Sustentar o funcionamento
minimo sem funcionamento.

7 https./www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-2018/2015/Lei/.13204.htm#tart2

2 https./www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-2018/2015/Lei/.13204.htm#tart2
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Termo de colaboragao: ¢ proposto pela administracao pu-
blica, sendo considerado um instrumento juridico por meio
do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administracdo publica com organizacdes da sociedade civil
para a consecucao de finalidades de interesse publico e reci-
proco propostas pela administracao publica que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros;

Termo de Fomento: é proposto pela organizacao da socie-
dade civil, sendo considerado um instrumento juridico que
formaliza as parcerias estabelecidas pela administracdo pu-
blica com organizacdes da sociedade civil para a consecu-
cao de finalidades de interesse publico e reciprocos, que en-
volvam a transferéncia de recursos financeiros;

Acordo de Cooperacao: instrumento por meio do qual sao
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracdo
publica com organizacdes da sociedade civil para a conse-
cucao de finalidades de interesse publico e reciproco e que
ndao envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

Comissao de Selecao: orgdo colegiado destinado a pro-
cessar e julgar chamamentos publicos, constituido por ato
publicado em meio oficial de comunicacdo, assegurada a
participacao de pelo menos um servidor ocupante de cargo
efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da
administracdo publica;

Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo?: 6rgdo colegiado
7 https./www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-2018/2015/Lei/.13204.htm#tart2

2 https./www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-2018/2015/Lei/.13204.htm#tart2
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destinado a monitorar e avaliar as parcerias celebradas com
organizacdes da sociedade civil mediante termo de colabo-
racao ou termo de fomento, constituido por ato publicado
em meio oficial de comunicacao, assegurada a participacao
de pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou
emprego permanente do quadro de pessoal da administra-
cao publica;

Bens Remanescentes3: os de natureza permanente adquiri-
dos com recursos financeiros envolvidos na parceria, neces-
sarios a consecucao do objeto, mas que a ele ndao se incor-
poram;

Prestacdao de Contas*: procedimento em que se analisa e se
avalia a execucao da parceria, pelo qual seja possivel veri-
ficar o cumprimento do objeto da parceria e o alcance das
metas e dos resultados previstos.

Qual a diferenca entre Termo de Colabora¢dao, Termo de
Fomento e Acordo de Cooperacao?

O Termo de Colaboracdo e o Termo de Fomento sao
usados quando ha transferéncia de recursos financeiros para
a parceria estabelecida, sendo o primeiro proposto pela ad-
ministracao publica e o segundo proposto pela sociedade
civil.

Ja o Acordo de Cooperacao nao envolve a transferén-
cia de recursos financeiros na parceria estabelecida e pode
ser proposto tanto pela administracao publica quanto pela
sociedade civil. E um instrumento formal de cooperacdo
entre instituicdes que tém interesses e /ou condicdes equi-

3 https./www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-2018/2015/Lei/.13204.htm#tart2
4 https./www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-2018/2015/Lei/.13204.htm#tart2



- >
= Lidera ai
= CARTILHA SOBRE O CONTROLE SOCIAL
DAS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AS
CRIANCAS E ADOLESCENTES

p—
valentes ou reciprocas. Este tipo de parceria é fundamental

para trazer visibilidade das acdes desenvolvidas pelas OSCs
junto a rede de garantia de direitos.

O gue muda com o MROSC?

O MROSC traz mudancas de paradigma, dentre elas o enfo-
gue no controle dos resultados (Ex: sera preciso mostrar o
impacto gerado pelas acdes realizadas com o investimento
publico), iniciativas de desburocratizacdo com a simplifica-
cdo das regras (Ex: tornar o processo de prestacao de con-
tas cada vez mais simples), enfatiza a necessidade constante
de monitoramento e avaliacdo (Ex: pesquisa de satisfacdo
do usuario; avaliacdo de palestra desenvolvida), preventivos
e saneadores, para que o objeto seja alcancado, em obser-
vancia ao Plano de Trabalho pactuado.

Atencao!
O termo de fomento, o termo de colaboracdo e o acordo
de cooperacao somente produzirdo efeitos juridicos apos a

publicacdo dos respectivos extratos no meio oficial de publi-
cidade da administracao publica. Figuem de olho!

56

Marco Regulatério das Organizagdes
da Sociedade Civil (MROSC) e termos

de fomento e colaboragao
LEI N2 13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014

01 Objetivos voltados & promogéo de finali de
ESTATUTO SOCIAL  Publica e social; previséo de transferéncia do patriménio
liquido a outra entidade, em caso de dissolugdo.

02 ORGANIZACAO Escritura de acordo com as Normas Brasileiras de

Comprovagio INTERNA Contabilidade.

dos requisitos
03 1, 2 ou 3 anos de cadastro ativo no CNPJ, a depender do ente;
| o de - conta de de
locagéo.
Instrumento de parceria que comprovem realizago do objeto
04 da parceria ou os de ativi
[ iblicagdes e isas; curriculos; de esperiéncia
e capacidades; etc.

Certidses de débitos relativos a créditos tributérios federais e
L REGULARIDADE a divida ativa da Unido; certificado de regularidade de FGTS; e
FISCAL certidso negativa de débitos trabalhistas.

O que deve conter no Plano de Trabalho da sua organiza-
¢ao para se tentar uma parceria®?

Devera constar no plano de trabalho de parcerias cele-
bradas mediante termo de colaboracdo ou de fomento:

1. Descricao da realidade que sera objeto da parceria,
devendo ser demonstrado o nexo entre essa realidade e as
atividades ou projetos e metas a serem atingidas;

2. Descricao de metas a serem atingidas e de ativida-
des ou projetos a serem executados;

2a. Previsdao de receitas e de despesas a serem realiza-
das na execucao das atividades ou dos projetos abrangidos
pela parceria;

3. Forma de execucao das atividades ou dos projetos
e de cumprimento das metas a eles atreladas;

4. Definicao dos parametros a serem utilizados para a
afericao do cumprimento das metas.
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"O meu ideal politico é
a democracia, para
que todo o homem
seja respeitado

como individuo e
nenhum venerado".
Albert Einstein

Albert Einstein (1879 - 1955) foi um fisico e humanista alemao. Autor da Teoria da
Relatividade tornou-se um dos mais célebres cientistas do séaculo XX. Recebeu o
Prémio Nobel de Fisica de 1921.

Fonte: https://www.pensador.com/autor/albert_einstein/




CAPITULO

Ciclo Or¢amentario: Plano Plurianual,
Lei de Diretrizes Orcamentarias,

Lei Orcamentaria Anual e

Fundos Especiais

O que é o Ciclo Orcamentario Publico?

O ciclo orcamentario é o periodo de tempo em que o
orcamento publico é elaborado, aprovado, executado, con-
trolado e avaliado. O orcamento publico € um instrumento
de planejamento que prevé os recursos que serao arrecada-
dos e a forma como serao utilizados pelo governo. Ele ¢ uma
ferramenta essencial para garantir que o governo ofereca

ONITORAMENTO servicos  publi-

AVALIAGAO CcOS adequadOS
E/ e Nao gaste mais
. / do que arreca-

R IDENTIFICA(;T\’O DO
R :“:TA PROBLEMA PUBLICO d a.
o [ .
POLITICA PUBLICA :EIIDDIIIC E | e e fu n-
t CICLO DE damental para o
POLITICAS | A==2 planejamento e

oo INCLUSAO NA

EEE AGENDA PUBLICA a exeCUCéO daS
politicas  publi-
1 cas, que foram

k pensadas e ela-
DECISAO @ SOLUCOES
L
parte.

boradas e que

vocé pode fazer
As politicas publicas sdo uma resposta do Estado as neces-
sidades do coletivo que, por meio do desenvolvimento de
acdes e programas, objetivam o bem comum e a diminuicao
da desigualdade social. O seu processo requer etapas, que
vao desde a identificacdo das demandas da sociedade até o
monitoramento de sua aplicacao para atestar a efetividade.

PUBLICAS

PLANEJAMENTO DA
EXECUCAO

Ciclo Orcamentario: Plano Plurianual, [E ..
Lei de Diretrizes Or¢camentarias,
Lei Orcamentaria Anual e
Fundos Especiais

FASES DO CICLO ORCAMENTARIO

] O Poder
Executivo manda
O\ a1 versioda

PLOA.

Elaboracso
do Projeto

Plano Plurianual: Momento de colocar no plano de governo
o gue foi planejado setorialmente (saude, educacdo, assis-
téncia, etc..) como prioridades para receberem recursos para
desenvolvimento nos 4 anos de governo.

Lei de Diretrizes Orcamentarias: E a lei que vai orientar se
€ possivel investir recursos em determinado problema que
entrou na agenda publica. Por isso € muito importante saber
antes de planejar, se a LDO do municipio contempla recursos
para determinadas areas e acdes.

Politicas Publicas e
Programas de
~e. Governo g

/
L

s

ED©

PLANEJAR EXECUTAR

ORIENTAR
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CARTILHA SOBRE O CONTROLE SOCIAL
DAS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AS
CRIANCAS E ADOLESCENTES

Vamos partir de um exemplo pratico do dia a dia de
cada um de nos.

A nossa rotina doméstica exige um minimo de plane-
jamento. Mas as vezes planejamos sanar alguns problemas
gue surgem dentro de casa, como a necessidade de uma
reforma que sempre planejamos no final do ano para o ano
seguinte. Entdo, temos a vontade de realizar uma reforma
para melhoria da nossa casa. Temos um planejamento pré-
vio: realizar a reforma.

Mas para isso, 0 que precisamos fazer? Consultar nos-
sas fontes de recursos: sera que teremos dinheiro suficiente
para a reforma? Quanto tenho de arrecadacao (salario, he-
ranca, presente, dinheiro extra) e como vou distribuir essa
arrecadacao com reforma e outras despesas diarias? Quais
sdo as despesas que ja tenho? Serd possivel ou nao empre-
gar recursos para a minha reforma gque planejo realizar? O
gue vai orientar a execucao ou nao do meu planejamento,
da minha reforma, serdo uma série de condicdes pertinentes
a minha realidade. Assim acontece da mesma forma em ter-
mos de politicas publicas.

A participacdo da sociedade é fundamental para iden-
tificar as necessidades de “reformas” e realizar planejamen-
tos para conseguir realizar as reformas. Mas também & pre-
Ciso que a sociedade esteja atenta aos recursos que estéo
disponiveis e como o governo fatiou esses recursos para o
tanto de despesas que ele tem.

Mas se a sociedade ndo participa, o governo sozinho
vai decidir como serao usados esses recursos e o gue sera
prioridade, mesmo que ndo seja prioridade para a popula-
cao.

Ciclo Or¢camentario: Plano Plurianual,

Lei de Diretrizes Orcamentarias,
Lei Orcamentaria Anual e
Fundos Especiais

N

* Regras para elaborar e
executar o orcamento
do ano seguinte;

* Define prioridades e
metas do governo.

+ Estima as receitas e
programa das despesas
de cada ano, de acordo
com as prioridades do
PPA e as regras
estabelecidas pela LDO.

* Define estratégias,
diretrizes e metas da
administragdo publica
para o periodo de 4
anos.

Lei de Diretrizes ‘ 'Lei._Orl; a_‘m‘e’_nt'é'r ia
Anual (LOA)

Orcamentarias

(LDO)

Plano Plurianual
(PPA)

N

A sua participa¢ao no ciclo orcamentario é fundamental!

A participa¢ao social no ciclo orcamentario é um di-
reito constitucional que permite a sociedade civil controlar
as ac¢oes do Estado. Ela € fundamental para a construcao de
um Estado transparente e justo, e para garantir gue os recur-
sos publicos sejam usados de forma eficaz.

O orcamento publico nos ambitos municipal, estadual
e federal, enquanto instrumento que direciona os recursos
publicos, precisa ser acompanhado pela sociedade como um
todo. A populacdo tem o direito de participar destes pro-
cessos, afinal, eles afetam suas vidas e as comunidades nas
quais estao inseridos. Se ha participacao social no planeja-
mento publico, a gestdao governamental pode ser mais de-
mocratica e o procedimento mais inclusivo e legitimo, assim
a populacao tem as suas necessidades melhor atendidas e,
desta forma, exerce um controle social dos gastos publicos.
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S
Vamos agora partir de um exemplo mais coletivo do
que particular, mas que tem a mesma légica.

Se vocé identifica um problema a ser resolvido em seu
bairro ou municipio, que ainda ninguém, nenhum governante
observou ou se preocupou em resolver, vocé pode procurar
no plano de governo em vigéncia se esse problema esta cita-
do (PPA). Caso esteja, vocé pode acompanhar o orcamento
destinado a resolver esse problema (PLOA).

Mas se esse problema néo foi incluido na agenda pu-
blica e ndo € uma das prioridades do governo em vigéncia,
€ preciso participar da elaboracdo das propostas para com-
por o Plano Plurianual do governo através dos Conselhos de
Direitos Deliberativos, ou seja, se o problema que vocé iden-
tificou € da ordem da Assisténcia Social ou da Saude por
exemplo, é preciso que a sua participacdo nesses espacos
seja de propor a inclusdo desse problema na pauta para po-
liticas publicas. Mas ndo esqueca! E preciso ficar de olho em
como a lei de diretrizes de orcamento fatiou os recursos ar-
recadados pelo municipio!l Sera que tem recursos para o se-
tor do problema que vocé identificou? Tem muito ou pouco
recurso? E possivel planejar uma grande resolucdo ou uma
pequena resolucdo do problema?

Uma vez fazendo parte do PPA, & preciso monitorar a

aplicacdo do orcamento publico para a resolucdo desse pro-
blema. Pois, caso ndo haja orcamento, o seu problema ndo
sera resolvido.
Caso tenha orcamento, podera ser resolvido. Mas continue
de olho! O seu monitoramento para que a execucado aconte-
ca e fundamentall E o orcamento devera constar na receita
de aplicacdo de recursos anual do governo (PLOA).
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Ciclo Or¢amentario: Plano Plurianual,
Lei de Diretrizes Orcamentarias,
Lei Orcamentaria Anual e
Fundos Especiais

“Transformar um problema
invisivel em prioridade piublica exige
participacao e monitoramento.
A mudang¢ca comega quando a sociedade se envolve!”




Vocé deve
iniciar por aqui:
a0 .
| p
I o CONFERENCIAS
MUNICIPAIS B
I Momento importante
da participagdo social: ()
L Quando os problemas

sociais sao colocados
e sao pensadaspropostas
e estratégias para resolver
os problemas.

As propostas que

vocé ajudou a construir

nas Conferéncias devem

ser aplicadas nos: O

R

PLANOS MUNICIPAIS
DOS CONSELHOS
DE DIREITOS

Através da sua participacdo nas reunies
dos Conselhos de Direitos
(CMDCA, CMDM, CMAS por exemplo),
vocé pode acompanhar e monitorar se
as propostas estdo sendo trabalhadas
e se estdo elaborando o plano municipal,
por exemplo, dos direitos da crianga e do
adolescente, da mulher, de assisténcia social).

Os planos municipais
devem ser solicitados
pelas Secretarias de governo:

|
o I

75

|

SECRETARIAS sl

Sao os Planos elaborados pelos
Conselhos de Direitos, contendo | | | \ \
as propostas pensadas nas
Conferéncias Municipais, que vao

ser a base do planejamento das -
Secretarias para receberem
- == Orcamento publico - PPA, LDO, LOA

Atencao!

Os secretdrios municipais
devem solicitar os Planos

de Direitos. Caso isso nao
acontega dessa forma, cada

conselho deve sinalizar aos
respectivos secretarios que é
necessario solicitar o plano
devido. O planejamento para
orcamento publico precisa da
sua participacgao.

67



Considerag¢des Finais

A equipe do Projeto NEACA: Tecendo Redes esta dis-
ponivel para contribuir com as liderancas e ativistas de direi-
tos humanos para efetivar a participacao da sociedade civil
Nno processo de elaboracao e fiscalizacdo das politicas publi-
cas.

Os conselhos de direitos, em especial, os Conselhos
Municipais de Direitos da Crianca e Adolescente (CMDCA),
sao instancias deliberativas, que possuem composicao pari-
taria (50% representantes do governo e 50% da sociedade
civil), cujos conselheiros (as) sao democraticamente eleitos
em forum convocado e organizado pela sociedade civil. Nes-
sa direcao, existe, em Sado Goncalo, o Forum de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, cuja missao € articular
a sociedade civil em defesa de seus direitos.

Valores como participacao social e livre expressao de
ideias sao essenciais No processo de construcao ou recons-
trucdao de uma sociedade que clama por democracia e justi-
ca social.

O éxito deste trabalho so acontecera a medida que
todos e todas acreditarem em sua forca e poténcia para sal-
vaguardar direitos e assegurar o respeito as livres escolhas
de cada pessoa.

Pedimos gque nos acompanhem em nossas redes so-
ciais e, se possivel, agende uma visita a instituicao. Sera um
prazer recebé-los.

Saudacobdes feministas,
oAAC. CQ’\Q\)L, e &g\,\bc_

Marisa Chaves de Souza
Coordenadora Geral do NEACA: Tecendo Redes
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